


 
 
 

สรุปผลการสัมมนา 
เรื่อง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 

เข้ากับการพฒันากระแสหลัก  
โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” 

 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย 
คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี  

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบญัญัตแิห่งชาต ิ

 
 

เอกสารวิชาการลําดับที่ ๒๙ 
 



คํานํา 
 
 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงความสําคัญ 
ของการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก 
(Disability Inclusive Development : DID) ที่สอดคล้องกับกระแสโลก
ที่กําลังเข้าสู่ยุคแห่งการหลอมรวมประเด็นสิทธิมนุษยชนเข้ากับประเด็น
การพัฒนาที่ ย่ั ง ยืน  ซึ่ ง เ ป็นหลักการสําคัญที่จะสร้างหลักประกัน 
สิทธิคนพิการให้เกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธ ิ
คนพิการควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ั ง ยืน  
โดยการกําหนดนโยบาย โครงการ แผนงาน กิจกรรมของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน ต้องบูรณาการประเด็นคนพิการ
กับงานพัฒนากระแสหลัก  มิ ใช่ เ ป็นเพียงงานพัฒนาเฉพาะกลุ่ม  
เฉพาะส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดสรรงบประมาณ ต้องบูรณาการ 
งบประมาณด้านคนพิการเข้ากับงบประมาณด้านการพัฒนากระแสหลัก 
จึงจะช่วยขับเคลื่อนให้การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนา
กระแสหลักเกิดผลเป็นรูปธรรมเกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาประเทศ
แบบองค์รวม และเกิดสังคมบูรณาการ หรือ สังคมอยู่เย ็นเป็นสุข
ร่วมกัน (Inclusive Society)  
 ทั้งนี้ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงความสําคัญของการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก หรือ DID ให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล “ไทยแลนด์ ๔.๐” หรือ “จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
รวมทั้งเป็นการสร้างกลไกสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและหลักการของเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน คณะกรรมาธิการจึงได้จัดสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมาย 



(๒) 
 

การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัย
ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ให้เห็นความสําคัญของการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลักในทุกมิติ โดยการจัดทํา
นโยบาย แผนงาน กิจกรรม และการจัดสรรงบประมาณที่บูรณาการ
ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก รวมทั้งเพื่อเป็นเวที 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เพื่อเตรียมจัดทํา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้จัดทําเอกสารวิชาการ “สรุปผลการสัมมนา 
เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับ 
การพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวช้ีวัดใน SDGs : จากวาทกรรม 
สู่เม็ดเงิน” ฉบับนี้ขึ้น เพื่อประโยชน์ต่อการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง
ต่อไป 
 คณะกรรมาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารฉบับนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษาเร่ือง การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับ
การพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
  
 ด้วยจิตคารวะ 
 
 

 (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
 ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
 ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



สารบัญ 
 

 หน้า 
- สรุปผลการสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวม 
 ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัด 
 ใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” ๑ 
๑. พิธีเปิดการสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวม 
 ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัย 
 ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” ๑ 
๒. ปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “Disability Inclusive Development  
 : DID ในมิติของการพฒันาระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค”  
 โดย Ms. Aiko Akiyama, Social Affairs Officer, Social 

Development Division, United Nations Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) ๖ 

๓. สรุปสาระสําคัญการปาฐกถาพิเศษของ Ms. Aiko Akiyama  
เร่ือง “Disability Inclusive Development : DID  

 ในมิติของการพัฒนาระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค”  
 โดย นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ  
 คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ  
 ในคณะกรรมาธิการการสังคมฯ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๑๒ 
๔. เวทีอภิปราย เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวม 
 ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัย 
 ตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” ๑๔ 
๕. เวทีรับฟังความคิดเห็น การสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมาย 
 การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก  
 โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” ๒๕ 



สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
 ๖. วิทยากรอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม ๓๑ 
 ๗. เวทีรับฟังความเห็นต่อร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  เร่ือง “การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
  ซึ่งมีหลักประกันว่าจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง” ๓๔ 
  ๗.๑ ร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง “การขับเคลื่อน 
   เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งมีหลักประกันว่า 
   จะไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง” ๓๔ 
  ๗.๒ สรุปการรับฟังความเห็นต่อร่างข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย เร่ือง “การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 
   ที่ย่ังยืนซึ่งมีหลักประกันว่าจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง” ๓๗ 
- ภาพบรรยากาศการสัมมนา ๔๑ 
 
ภาคผนวก 

๑. รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี  
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส ๔๕ 

๒. รายชื่อที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ๔๙ 

๓. รายชื่อที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ ๕๓ 
๔. รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ ๕๗ 

 
 
 



สรุปผลการสัมมนา 
เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 

เข้ากับการพัฒนากระแสหลัก  
โดยอาศัยตัวช้ีวัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” 

จัดโดย  
คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ดําเนินการโดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

วันจันทร์ที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๐ 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ช้ัน ๓  

อาคารรัฐสภา ๒ 
----------------------------------------------- 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติ บัญญัติแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการ 
กิจการคนพิการ จัดสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวมประเด็น
คนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตั วชี้ วัดใน SDGs :  
จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” เม่ือวันจันทร์ที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้  

๑. พิธีเปิดการสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวช้ีวัด 
ใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” 

 ๑.๑  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง กล่าวรายงานความเป็นมาของการสัมมนา  
สรุปได้ ดังนี้ 
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  ตามที่คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารณา
และตระหนักถึงความสําคัญของการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
เข้ากับการพัฒนากระแสหลัก ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
ภายใต้นโยบาย ไทยแลนด์ ๔ .๐ รวมถึงการสร้างกลไกสําคัญในการ
ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  
จึงเห็นควรจัดโครงการสัมมนา เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวม
ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : 
จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนให้เห็นความสําคัญของการผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เข้ากับการพัฒนากระแสหลักในทุกมิติ โดยการจัดทํานโยบาย แผนงาน 
กิจกรรม และการจัดสรรงบประมาณที่บูรณาการประเด็นคนพิการเข้ากับ
การพัฒนากระแสหลัก รวมทั้งเพื่อเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนข้อมูล  
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อเตรียมจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

  การสัมมนาในครั้ งนี้  ได้ รับ เกียรติจาก  Ms. Aiko 
Akiyama, Social Affairs Officer, Social Development Division, 
United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific (UNESCAP) หรือ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสั งคม 
แห่ งสหประชาชาติสํ าหรับเอเชียและแปซิฟิกกล่าวปาฐกถาพิ เศษ  
เร่ือง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติของการพัฒนา
ระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค” และได้รับเกียรติจากท่านผู้ทรงคุณวุฒิ
หลากหลายด้ าน  ประกอบด้ วย (๑ ) นางสาววรวรรณ  พลิคามิน 
ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์และการวางแผนทางสังคม สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒) นายประยงค์ 
ตั้งเจริญ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ (๓) ศาสตราจารย์สุริชัย หวันแก้ว 
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ผู้อํ านวยการศูนย์ ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และ (๔) ศาสตราจารย์ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ผู้อํานวยการ
ศูน ย์วิจั ยการเติบ โตทางเศรษฐกิจและความเหลื่ อมล้ํ าในสั งคม  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ร่วมอภิปรายในหัวข้อ “การบรรลุ
เป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก 
โดยอาศัยตัวชี้วัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” โดยผู้เข้าร่วมสัมมนา
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และสื่อมวลชน จํานวน ๑๐๐ คน  

 ๑.๒ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวเปิดการสัมมนา สรุปได้ ดังนี้   

  เร่ืองคนพิการซึ่งมีมิติการขับเคลื่อนที่น่าสนใจมาก  
โดยตั้ งแต่ เร่ิม เข้ ามาทํ างานใน รัฐสภาช่วงแรก  ๆ  มิติความเข้าใจ 
ด้านคนพิการไม่ต่างกับประชาชนทั่วไป คือ มองคนพิการว่าเป็นคนท่ี 
น่ าสงสาร  เป็นคน ท่ีอ ยู่ ในขอบข่ ายของความทุ กข เวทนาที่ ต้ อ ง 
ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ แต่ภายหลังที่ได้มีโอกาสร่วมทํางาน 
กับศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ซึ่งได้นําพากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านคนพิการเข้ามาช่วยทํางานในคณะกรรมาธิการสังคมฯ จึงได้มีความ
เข้าใจคนพิการมากข้ึน โดยในขณะที่ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ
สังคมฯ เม่ือสมัยเป็นสมาชิกวุฒิสภา ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ อาจารย์มณเฑียร  
บุญตัน ในขณะนั้นเป็นนักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ ได้ยํ้าเสมอว่า 
คนพิการไม่ต้องการความสงสาร แต่คนพิการต้องการโอกาส จึงถือเป็น 
มิติแรกที่ได้เร่ิมเปิดโลกทัศน์ด้านคนพิการ จากนั้นเม่ืออาจารย์มณเฑียร 
บุญตัน ได้เข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
นอกจากจะเปิดมิติด้านคนพิการให้ข้ามพ้นภาพความทุกขเวทนา  
ความสงสาร  มาเป็นการเปิดโอกาสให้ คนพิ การแล้ ว  ยั งเน้ น ยํ้ า 
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เร่ืองความเท่ าเทียมของมนุษ ย์ ซึ่ งไม่ว่าจะอยู่ในสภาพที่ เป็นเด็ก  
เป็นผู้สูงอายุ เป็นผู้หญิง เป็นผู้ชาย เป็นคนพิการ หรือเป็นคนด้อยโอกาส 
ทุกคนล้วนเท่าเทียมกัน ถือเป็นการเปิดมิติสําคัญที ่ทําให้ได ้เรียน รู้ 
คนพิการมากขึ้น และในวันนี้ถือเป็นอีกวันหนึ่งที่อาจารย์มณเฑียร 
บุญตัน จะได้ตอกย้ําและทําให้สังคมได้รับรู้ว่าแม้คนพิการในความเข้าใจ
ของคนทั่วไปถือเป็นคนด้อยโอกาสกลุ่มหนึ่ง แต่แท้จริงแล้วคนพิการ 
คือคนท่ีมีความสําคัญเช่นเดียวกับคนทุกคนในสังคมไทยและในสังคมโลก  
ที่ต้องการสิทธิและความเท่าเทียมเช่นกัน 

  การสัมมนาในประเด็น “การผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เข้ากับการพัฒนากระแสหลัก” ในวันนี้ จึงเป็นความต้องการสร้าง 
ความเข้าใจให้คนในกระแสหลักได้เรียนรู้และเข้าใจคนพิการอย่างเข้าใจ
จริง ๆ ว่าคนพิการเป็นคนที่ มีสิทธิเท่าเทียมกันกับทุกคนในทุกด้าน
เพียงแต่เขาเป็นคนพิการ ดังนั้น การพัฒนากระแสหลักในทุกด้าน  
ทั้งการจัดสรรงบประมาณ การกําหนดนโยบายต่าง ๆ คนพิการต้องมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน และในวันนี้คณะกรรมาธิการได้รับเกียรติจากวิทยากร 
ผู้ทรงวุฒิในด้านต่าง ๆ อาทิ Ms. Aiko Akiyama ผู้แทนจาก UNESCAP 
ซึ่งทํางานระดับสากลจะได้นําเสนอในมุมมองของนานาชาติ รวมถึง
วิทยากรทุกท่านที่จะมาช่วยสร้างความเข้าใจในเร่ืองสิทธิและความเท่าเทียม 
สู่การพัฒนากระแสหลักได้อย่างย่ังยืน และเชื่อว่าหัวข้อนี้จะถูกบันทึก 
เป็นอีกหนึ่ งหน้าประวัติศาสตร์ในการขับเคลื่อนงานด้านคนพิการ 
ให้ ก้าวไปสู่ งานที่ โดดเด่น  และเป็นงานที่ จะสามารถพลิกเปลี่ยน 
หลาย ๆ เร่ืองในสังคมไทย เช่นเดียวกับที่ได้เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นแล้ว 
ในประเทศไทย  
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 ๑.๓ วีดีทัศน์ เรื่อง “การพัฒนาที ่ยั ่งยืนและไม่ทอดทิ ้ง
ใครไว้ข ้างหลัง” จัดทําโดย โครงการยุทธศาสตร์การวิจ ัยเพื ่อลด 
ความเหลื ่อมล้ําและการสร้างความเป็นธรรม ศูนย์ศึกษาสันติภาพ 
และความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สรุปได้ ดังนี้  

  เม่ือพูดถึงการพัฒนาที่ย่ังยืนคุณนึกถึงอะไร “ย่ังยืน”  
“ไม่ย่ังยืน” “เหลือเฟือ” “ขาดแคลน” “มี” “ไม่มี” การพัฒนาที่ย่ังยืน
จะให้ประโยชน์ครอบคลุมทุกเป้าหมาย ทุกภาคส่วนของสังคมได้หรือไม่
เราคุ้นชินกับประชาธิปไตยซ่ึงเป็นเร่ืองของคนส่วนใหญ่หรือเสียงข้างมาก 
ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพื้นฐาน 
พลังงาน การจัดการน้ํา การคมนาคม สาธารณสุข การศึกษา การสื่อสาร
และเทคโนโลยีที่เน้นประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ขณะเดียวกันคนบางส่วน
ไม่ได้รับประโยชน์ต้องเสียสละ และเข้าไม่ถึงการพัฒนา ใครบ้างจะได้เป็น
คนส่วนใหญ่  ใครที่ เป็นคนส่วนน้อย ใครที่ต้องกลายเป็นคนเสียสละ  
แบบซ้ําซาก ไม่เคยได้รับประโยชน์ ไม่ว่าจากการพัฒนาด้านใด คนพิการ
ถือเป็นคนกลุ่มหนึ่งในน้ัน             

  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้สํารวจ 
เม่ือช่วงต้นปี  พ .ศ . ๒๕๖๐  พบว่าประเทศไทยมีจํานวนคนพิการ 
ที่จดทะเบียนออกบัตรประจําตัวคนพิการ ประมาณ ๑ .๗๖ ล้านคน  
คิดเป็นร้อยละ ๒ .๖๖ ของประชากรทั้ งประเทศ โดยอิงคําวินิจฉัย 
ทางการแพทย์ มีคนพิการอีกมากไม่ได้มาจดทะเบียน ทั้งนี้ องค์การ
อนามัยโลกและธนาคารโลกได้ประมาณการว่าประชากรของโลก  
ในปัจจุบันมีคนพิการอยู่ประมาณหนึ่งพันล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๕  
ของจํานวนประชากรโลก และมีแนวโน้มที่จะมีคนพิการเพิ่มมากขึ้น 
เร่ือย ๆ นอกจากนี้ กลุ่มผู้สูงอายุก็เป็นคนอีกกลุ่มหนึ่งที่ เสี่ยงต่อการ 
ไม่ถูกรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา จากการสํารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๗  
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าประเทศไทยมีผู้สูงอายุหรือผู้ที่มีอายุเกิน 
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๖๐ ปี ประมาณ ๑๐ ล้านคน และประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ กล่าวคือจะมีผู้สูงอายุประมาณ 
๑๔.๔ ล้านคน ดังนั้น ระบบการดูแลที่เหมาะสม ระบบบริการสุขภาพ 
การมีส่วนร่วมทางสังคมและเศรษฐกิจ จะสามารถครอบคลุมและรองรับ
สังคมผู้สูงอายุ อย่างมีประสิทธิภาพได้หรือไม่ จึงเป็นประเด็นที่ต้อง 
ให้ความสําคัญ  

  จากกรณีตัวอย่างของคนพิการและผู้สูงอายุ สะท้อน 
ให้เห็นถึงกลุ่มคนที่มักถูกการพัฒนาทอดทิ้งและอาจถูกทอดทิ้งในอนาคต 
จะทําอย่างไรเพื่ อให้การพัฒนาเป็นไปเพื่ อครอบคลุมคนทุกกลุ่ม  
ไม่ทอดทิ้ งใครไว้ข้างหลัง ทุกคนมีส่วน ร่วมอย่างเต็มที่  เท่ าเทียม  
และมีประสิทธิภาพ จึงควรร่วมกันหาคําตอบเพื่อก้าวข้ามความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม ไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน เข้าใจคุณค่าและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ไปพร้อมกัน 

 
๒. ป า ฐ ก ถ า พิ เ ศ ษ  เ ร่ื อ ง  “ Disability Inclusive 

Development : DID ในมิติของการพัฒนาระดับนานาชาติและระดับ
ภูมิภาค” โดย Ms. Aiko Akiyama, Social Affairs Officer, Social 
Development Division, United Nations Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP)  
สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

 หลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแส
หลั ก  (Disability Inclusive Development : DID) เป็ นสิ่ งที่ จํ า เป็ น 
ต้องดําเนินการและไม่ใช่ทางเลือก ในด้านการพัฒนาประเทศ เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีการ
อ้างอิงถึงคนพิการ ในกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยง
จ าก ภั ยพิ บั ติ  (Sendai Framework on Disaster Risk Reduction) 
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อ้างอิงถึงสิ่งแวดล้อมสําหรับคนพิการ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของคน
พิการและการออกแบบเพื่อคนท้ังมวล (Universal Design) รวมทั้ ง 
อ้างอิงถึงคนพิการในแผนปฏิบัติการมาดริด แผนปฏิบัติการปักก่ิง  
และยุทธศาสตร์อินชอน (Incheon Strategy) เพื่อ “ทําสิทธิให้เป็นจริง” 
สําหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ทั้งนี้ ในด้านสิทธิมนุษยชน 
หลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก 
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย 
๑๖๙ เป้าประสงค์ และ ๒๓๒ ตัวชี้วัด โดยผนวกรวมประเด็นคนพิการ 
ไว้ใน ๕ เป้าหมาย คือ เป้าหมายท่ี ๔ การศึกษาที่เท่าเทียม เป้าหมายที่ ๘ 
การจ้างงานที่ มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป้าหมายที่ ๑๐  
ลดความเหลื่อมล้ํา เป้าหมายท่ี ๑๑ เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน 
และเป้าหมายที่ ๑๗ ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน นอกจากนั้น  
มีเป้าประสงค์หลายข้อได้อ้างอิงถึงคนพิการเป็นการเฉพาะแสดงให้เห็นว่า
ประเด็นคนพิการเป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับหลายมิติในสังคม  

 ยุทธศาสตร์อินชอน  มีความสอดคล้องและสนับสนุน 
การผนวกรวมประเด็ นคนพิ การเข้ า กับ  การพั ฒนากระแสหลั ก  
ซึ่ งประกอบด้ วย ๑๐ เป้ าประสงค์  ๒๗ เป้ าหมาย และ ๖๒ ตัวชี้ วัด  
โดย ๑๐ เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์อินชอน ประกอบด้วย 

 เป้ าประสงค์ที่  ๑  : ลดความยากจนและขยายโอกาส 
ในการทํางานและการจ้างงาน    

 เป้าประสงค์ที่ ๒ : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ทางการเมืองและการตัดสินใจ  

 เป้ าประสงค์ที่  ๓  : ส่ งเส ริมการเข้าถึ งสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพ การขนส่งสาธารณะ ความรู้สารสนเทศ และการสื่อสาร 
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 เป้าประสงค์ที่ ๔ : เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคุ้มครอง
ทางสังคม   

 เป้าประสงค์ที่ ๕ : ขยายการช่วยเหลือในระยะแรกเร่ิม 
และช่วยเหลือด้านการศึกษาให้กับเด็กพิการ 

 เป้าประสงค์ที่ ๖ : ประกันความเท่าเทียมทางเพศและ 
การเสริมพลังสตรี   

 เป้าประสงค์ที่ ๗ : ประกันการจัดการและการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติสําหรับคนพิการ  

 เป้าประสงค์ที่ ๘ : ปรับปรุงข้อมูลด้านคนพิการให้น่าเชื่อถือ
และสามารถเปรียบเทียบได้  

 เป้าประสงค์ที่ ๙ : เร่งให้มีการให้สัตยาบันและดําเนินการ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและการปรับกฎหมายภายในประเทศ 
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 

 เป้าประสงค์ที่ ๑๐ : พัฒนาความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค 

 ประเทศไทยได้นํายุทธศาสตร์อินชอนมาปฏิบัติเพื่อผลักดัน
การผนวกรวมประเด็นคนพิ การเข้ า กับการพัฒ นากระแสหลัก  
โดยยุทธศาสตร์อินชอนมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนต่อเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์อินชอนและเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน มีการอ้างอิงถึงคนพิการทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  
ใน ปี  พ .ศ . ๒๕๖๐  รัฐบาลไทยได้ส่ งข้อ มูล  จํ านวน  ๔๑  ตั วชี้ วัด  
ของยุทธศาสตร์อินชอน ซึ่งเกินกว่าร้อยละ ๕๐ จากตัวชี้วัดทั้งหมด  
๖๒ ตัวชี้วัด แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการเก็บข้อมูลในด้านต่าง ๆ 
เช่น การจ้างงานคนพิการ อัตราความยากจนของคนพิการ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของคนพิการ เป็นต้น โดย ๑๔ ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 
อินชอนสามารถช่วยดําเนินการ และติดตามผลของตัวชี้วัดตามเป้าหมาย
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การพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่ง ๑๑ ตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนได้
อ้างอิงถึงคนพิการ 

 ประเทศไทยกําลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยปัจจุบัน
ประชากรผู้สู งอายุซึ่ งมีอายุ ๖๐  ปีขึ้นไป มีจํานวน ๑๓ .๙  ล้านคน  
ได้มีการคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็น ๒๖.๘ ล้านคน  
ในปี  ค .ศ . ๒๐๕๐  จะเพิ่มขึ้นเป็น ๓๕ .๑  ล้านคน ในกลุ่มผู้สูงอายุ 
จํานวน ๑๓.๙ ล้านคน มีจํานวนคนพิการร้อยละ ๕๗.๗ และในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 
จํานวนคนพิการที่ เป็นผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๗๕ .๖  และ 
ในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ จะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๘๒ แม้ว่าจํานวนร้อยละดังกล่าว
เป็นตัวเลขทางทฤษฎี แต่บ่งบอกให้เห็นว่า ในอนาคตจํานวนผู้สูงอายุ 
ในสังคมจะเพิ่มขึ้น และต้องเผชิญกับความยากลําบากในสังคม ซึ่งรัฐบาล
จะต้องหาวิธีรับมือกับเร่ืองดังกล่าว ประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
จํ านวนประชากรวัยทํ างานจะลดลงเร่ือย  ๆ  ใน ปี  ค .ศ . ๒๐๑๕  
จํานวนประชากรวัยทํางานอยู่ที่ ร้อยละ ๗๑ .๘  และเมื่อเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนสิ้นสุดลงในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ จํานวนประชากรวัยทํางาน
จะลดลง เป็นร้อยละ ๖๖.๖ ปัจจุบันอัตราการเจริญพันธุ์ของประชากรไทย
อยู่ที่ระดับ ๑.๕ ซึ่งจะทําให้จํานวนประชากรวัยทํางานในอนาคตลดลง 
ในขณะที่จํานวนประชากรวัยสูงอายุเพิ่มมากขึ้น สําหรับการรับมือ 
กับปัญหาการลดลงของประชากรวัยทํางาน ประเทศไทยควรให้ความสําคัญ
กับคนพิ การและผลักดัน ให้ คนกลุ่ มนี้ มี ศั กยภาพและมีบทบาท 
ในภาคแรงงานมากขึ้น  

 คนส่วนใหญ่อาจคิดว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่กําลังพัฒนา 
แต่จากข้อมูลด้านเศรษฐกิจในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals) ชี้ ใ ห้ เห็ น ว่ า ป ร ะ เท ศ ไท ย 
ประสบความสําเร็จในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ ๑๒๕ 
ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๙๐ – ๒๐๑๔ ซึ่งถือว่าประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก
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และมีแนวโน้มเติบโตมากย่ิงขึ้น  ประเทศไทยจึงมีความสามารถ 
ในการลงทุนด้านการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก 
โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนการท่องเที่ยว 
ทั้ ง ระบ บ เพื่ อ ค ว าม ย่ั ง ยื น  (Inclusive Tourism) ห ากก ระท รว ง 
การท่องเที่ยวและกีฬาสามารถผนวกศักยภาพของคนพิการเข้ากับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ก็จะเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยได้มากย่ิงขึ้น 

 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) และUNESCAP ได้ทําวิจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ของคนพิการในภาคแรงงานพบว่า การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  (Gross Domestic Product : GDP) เพิ่ ม สู ง ขึ้ น 
จากร้อยละ ๑ เป็นร้อยละ ๗ นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยซึ่งจัดทําโดย
สหภาพยุโรปได้แสดงหลักฐานเก่ียวกับผลกําไรท่ีเพิ่มมากขึ้นของการนํา
การออกแบบเพ่ือคนทั้ งมวลมาใช้ ในการผลิตสิน ค้าและบ ริการ
 ประเทศไทยได้รายงานจํานวนคนพิการซึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๒.๖ 
หากเปรียบเทียบกับจํานวนคนพิการร้อยละ ๑๕ จากข้อมูลขององค์การ
อนามัยโลก จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันมาก เนื่องจาก ยังมีคนพิการ
จํานวนมากที่ไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ ซึ่งมักจะเป็นคนพิการที่อยู่ในพื้นที่
ห่ างไกล อย่างไรก็ตาม  บทบัญญัติของกฎหมายไทยได้ บัญญัติสิทธิ 
และการคุ้มครองคนพิการไว้อย่างครอบคลุมที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ แต่ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ เชื่อว่าประเทศไทย
สามารถดําเนินการได้มากกว่านี้ เพราะประเทศไทยมีความสามารถ 
ทางวิชาการ และมีทรัพยากรคนพิการเป็นจํานวนมากที่สามารถ 
สร้างประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและการเติบโตของประเทศ ข้อมูลดังกล่าว
เป็นเหตุผล ที่สนับสนุนการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนา
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กระแสหลั ก  ซึ่ ง เป็ น เร่ือ งที่ ต้ อ งดํ า เนิ น การ  ไม่ ใช่ เป็ น ตั ว เลื อ ก 
ที่จะดําเนินการหรือไม่ ก็ได้ ประเทศไทยมีนโยบายและกฎหมาย  
ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขประเด็นปัญหาต่าง ๆ อย่างชัดเจน เช่น กฎหมาย
ต่อต้านการเลือกปฏิบัติ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับคนพิการ และผู้สูงอายุ 
เป็นต้น นอกจากนี้ นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ยังเป็นที่รู้จักในเวทีระดับโลกและเป็นผู้ผลักดันด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนพิการ ประเทศไทยมีความเป็นผู้นําและมีทรัพยากรบุคคล 
ที่จะสามารถดําเนินการด้านการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับ 
การพัฒนากระแสหลักได้ ประเทศไทยมีฐานข้อมูลกลางของประเทศ 
เพื่ อ รองรับการจั ดทํ า เป้ าหมายการพัฒ นาที่ ย่ั ง ยืนและตั วชี้ วั ด 
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ั งยืน  สิ่ งที่ สํ าคัญ คือความรับผิดชอบ 
ต่อคนพิการในการให้ความช่วยเหลือและสนองตอบต่อความต้องการ 
ของคนพิการ จึงขอแนะนําให้มีการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  
ของรัฐบาลเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และในส่วนที่เก่ียวกับ
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยังยืน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
ควรปรับปรุงแก้ไขเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยกําหนดให้มี
ผู้แทนของคนพิการ หรือองค์การคนพิการในแต่ละประเภท เช่น สมาคม
คนตาบอดแห่งประเทศไทย และสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย  
เป็นต้น  ร่วมเป็นกรรมการเพื่ อ เสนอแนะและแสดงความคิดเห็น 
ที่เป็นประโยชน์ต่อคนพิการและคนทั่วไปโดยรวม  

 ด้านการจัดเตรียมงบประมาณของประเทศไทย ควรคํานึงถึง
การใช้จ่ายงบประมาณสําหรับคนพิการในแต่ละกระทรวงว่าจะก่อให้เกิด
ประโยชน์มากน้อยเพียงใด และควรมีคณะทํางานเพื่อพิจารณาโครงการ
เฉพาะในแต่ละประเภท โดยสิ่งที่จะผลักดันการผนวกรวมประเด็น 
คนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก คือ การได้รับการสนับสนุน 
จากสังคมและเจตจํานงทางการเมือง คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา 
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ที่ ย่ั งยืน  รัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา ล้วนมีความสําคัญอย่างย่ิง 
ต่อการผลักดันในเร่ืองนี้  โดยประเทศญี่ ปุ่น กําลั งจะเป็นเจ้าภาพ 
จัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและพาราลิมปิกในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ สื่อมวลชน
ของญี่ปุ่นจึงให้ความสนใจเร่ืองคนพิการ รวมทั้งส่งเสริมคนพิการให้เข้าถึง
สิ ท ธิ  สวัสดิ ก ารและสิ่ งอํ าน วยความสะดวกอั น เป็ นสาธารณ ะ 
อย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป กีฬาโอลิมปิกและพาราลิมปิกจะช่วยส่งเสริม
ให้การสร้างอาคารสถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เอื้อต่อ 
คนพิการ จึงถือเป็นโอกาสอันดีในการรณรงค์ เร่ืองการผนวกรวมประเด็น
คนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยสิ่งที่สําคัญ คือ ต้องผลักดัน
เร่ืองนี้ให้เกิดเป็นนโยบายและนําไปสู่การปฏิบัติ  

 ดังนั้น การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนา
กระแสหลักเป็นสิ่ งที่ จํ าเป็นที่ ต้องดํ าเนินการทั้ งในด้ านนโยบาย 
งบประมาณ  และการนําไปปฏิบัติ  ในฐานะผู้ที่ทํ างานในองค์การ
สหประชาชาติในประเทศไทย มีความยินดีที่จะทํางานร่วมกับรัฐสภาไทย
และกระทรวงต่าง ๆ เพื่อผลักดันเร่ืองดังกล่าวให้ประสบความสําเร็จ 

 
 ๓. ส รุปสาระสํ า คัญ การปาฐกถาพิ เศษของ  Ms. Aiko  
Akiyama เร่ือง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติ
ของการพัฒนาระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค” โดย นายมณเฑียร 
บุญ ตัน  รองประธานคณะกรรมาธิการการสั งคมฯ  คนที่ หนึ่ ง  
และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 นายมณเฑียร บุญตัน ได้ตั้งข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ  
ต่ อ ก ารบ รรย ายขอ ง  Ms. Aiko Akiyama ผู้ แ ท น จาก  UNESCAP  
เร่ือง “Disability Inclusive Development : DID ในมิติของการพัฒนา
ระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค” ประเด็นแรก คือ การพัฒนากระแสหลัก
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ที่ผนวกรวมประเด็นคนพิการ หรือ การพัฒนาที่ ไม่ทอดทิ้งคนพิการ  
โดยได้ เน้ น ยํ้ าว่ าก ารพั ฒ น ากระแสหลั กที่ ผ น วกรวมคนพิ ก าร  
หรือ  Disability Inclusive Development (DID) เป็น เร่ืองที่ ต้ องทํ า  
โดยอ้างอิงถึงเอกสารระดับนานาชาติ  และเอกสารระดับภู มิภาค  
ทั้ งที่ เป็นเอกสารด้านการพัฒนา ซึ่ งไม่ มีสภาพบังคับ  ได้แก่ SDGs  
ซึ่งเป็นเอกสารด้านการพัฒนากระแสหลัก ครอบคลุมไปในทุกมิติ 
และทุกกลุ่มคน โดยรัฐบาลประเทศต่าง ๆ พร้อมที่จะทําตามเอกสาร 
ด้ านการพัฒนาเหล่ านี้  และเอกสารเฉพาะด้ านคนพิ การ  ได้ แ ก่ 
ยุทธศาสตร์อินชอน นอกจากนี้ ยังมีเอกสารด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งมี 
สภาพบังคับ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women : CEDAW) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention 
on the Rights of the Child : CRC) และอนุ สั ญ ญ าว่ าด้ ว ยสิ ท ธิ 
คนพิ ก าร  (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : 
CRPD) เป็นต้น และอีกหลายฉบับที่เรียกร้องให้การพัฒนากระแสหลัก 
ต้องผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้าไปด้วย ดังนั้น ยุคปัจจุบันถือเป็น 
ยุคแห่งการหลอมรวมเร่ืองสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาเข้าด้วยกัน  
หรือยุคการพัฒนาซึ่งอยู่บนฐานของสิทธิที่ต้องไม่ทอดทิ้งใคร 

 นอกจากนี้ Ms. Aiko Akiyama ได้นําเสนอประเด็นให้เห็นถึง
ข้อมูลหลักฐานทางสถิติว่าปัจจุบันประเทศไทยกําลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
และเม่ือผู้สูงอายุมีจํานวนมากขึ้น ก็ย่ิงมีเปอร์เซ็นต์คนพิการเพิ่มมากข้ึน
ตามไปด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น การพัฒนากระแสหลักโดยผนวกรวม
ประเด็นคนพิการจะช่วยนํ าผลิตผลทางด้านต่าง ๆ  ออกมาจาก 
สิ่งที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน หากไม่มีการลงทุนทั้งด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ด้านการศึกษา และด้านสุขภาพ ซึ่งเป็นการพัฒนากระแสหลัก 
ที่คํานึงถึงหรือครอบคลุมคนพิการและผู้สูงอยู่ด้วยแล้ว คนเหล่านี้ก็จะเป็น
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แรงงานท่ีไร้ประโยชน์ แต่หากมีการลงทุนต่อไปในอนาคตโดยการพัฒนา
ในทุก ๆ ด้านได้ผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้าไปด้วย ก็จะทําให้เกิด 
ส่วนร่วมในการสร้างผลิตผลให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ งานด้านคนพิการในประเทศไทย
มีกฎหมายและนโยบายท่ีดี แต่ยังมีปัญหาในระดับการปฏิบัติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาแบบข้ามกระทรวง ทบวง กรม ยังมองว่างานด้านคนพิการ
เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก .) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เท่านั้น จึงทําให้
การดําเนินงานด้านคนพิการรวมถึงการจัดสรรงบประมาณไม่สามารถ
ผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลักได้ 

 ประเด็ น สุ ดท้ ายที่  Ms. Aiko Akiyama ได้ นํ า เสนอ คือ  
การมีส่วนร่วมในคณะกรรมการการพัฒนาที่ ย่ังยืน หัวใจสําคัญคือ 
การมีส่วนร่วม เพื่อไม่ให้ลืมคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไป จึงเรียกร้องให้ มี
หลักประกันว่าการพัฒนากระแสหลักใด ๆ จะต้องครอบคลุมคนทุกกลุ่ม 
และผนวกรวมคนพิการด้วย ซึ่งคนพิการจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ 
เม่ือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ดังนั้น จึงควรมีผู้แทนของคนกลุ่มนี้เข้าไปอยู่ 
ในคณะกรรมการการพัฒนาที่ย่ังยืน  

 
๔. เวทีอภิปราย เรื่อง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวม

ประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก โดยอาศัยตัวชี้วัด 
ใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” โดยวิทยากร ดังนี้ 

 (๑) ศ.สุริชัย หวันแก้ว ผู ้อํานวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพ 
และความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 (๒) ศ .ดร .ด ิเรก  ป ัทมส ิร ิว ัฒ น ์ ผู ้อํ านวยการศ ูนย ์ว ิจ ัย 
การเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ําในสังคม สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ 
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 (๓) นางสาววรวรรณ  พล ิค าม ิน  ผู ้อํ าน วยการสํ าน ัก
ย ุทธศาสตร์และการวางแผนทางส ังคม  สําน ักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 (๔) นายประยงค์ ตั้งเจริญ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ 
 (๕) นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ 

การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ผู้ดําเนินรายการ 
 ๔.๑ ศ.สุริชัย หวันแก้ว ผู้อํานวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพ

และความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
สรุปได้ ดังนี้ 

  เม่ือทบทวนสถานการณ์ภาพรวมของโลกในการมุ่งไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และการตอบโจทย์การพัฒนาของประเทศไทย 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ซึ่งอาจจะม่ันคงบางแง่ 
ไม่ม่ันคงบางแง่ ม่ังค่ังบางด้าน แต่อาจจะกลายไปเป็นปัญหาให้บางด้าน              
หรือความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนเป็นของใคร เป็นประเด็นที่ควรต้องพิจารณา 
เม่ือบริบทของโลกมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
โลกเร่ิมตื่นตัวจากประเด็นคนพิการที่ในอดีตมองเป็นงานเฉพาะส่วน  
เร่ิมเปลี่ยนแปลงมาเป็นเร่ืองทั่วไป จึงเป็นการบรรจบกันของ “การพัฒนาที่ม่ันคง 
ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ตามยุทธศาสตร์ของประเทศไทย กับ“การพัฒนาแบบย่ังยืน” 
ที่ เป็นเป้าหมายของการพัฒนาระดับโลก  เพื่ อนําไปสู่การพัฒนา 
ที่มีความย่ังยืนที่ตั้งใจว่าจะไม่ทอดทิ้งใคร นอกจากนี้ ระบบเศรษฐกิจ 
ที ่ยั ่งย ืน  ควรม ีการทบทวนระบบเศรษฐก ิจที ่เกี ่ยวข ้องก ับการใช้
ทรัพยากรที ่เป็นความยั ่งยืนของทรัพยากรโลก เนื ่องจากการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับโลกในปัจจุบันอยู่ในภาวะเศรษฐกิจที่ยํ่าแย่ แต่เศรษฐกิจ
นอกกฎหมายในหลายลักษณะที ่ไม ่อยู ่ภายใต้การดูแลตามระบอบ 
ธรรมาธิบาลทั่วไปมีการขยายตัวอย่างมากในแง่ที่จะสร้างปัญหาให้กับ 
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คนรุ่นต่อไป จึงควรมีการกํากับดูแลเพื่อไม่ให้ เศรษฐกิจที่ขยายตัว 
เฉพาะหน้าดังกล่าวมาบดบังความย่ังยืนของระบบเศรษฐกิจที่แท้จริง  

  ดังนั้น เมื่อทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยให้ความสําคัญ
และตื ่นตัวกับการพัฒนาที ่ไม่ทอดทิ ้งใคร แต่สถานการณ์ความเข้าใจ
ข้อมูลคนพิการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังเป็นปัญหาซึ่งจะต้องเชื่อมโยง
ไปยังระบบการจัดสรรงบประมาณด้วย และในปัจจุบันประเด็นคนพิการ 
ก็ยังไม่ได้รับความตระหนักจากทุกกระทรวงร่วมกันว่าต้องเป็นประเด็น 
ที่ทํางานข้ามกระทรวง จึงต้องมีการปรับระบบการทํางานเพื่อให้เกิด 
ความตระหนักร่วมกันว่าการพัฒนาจะย่ังยืนได้ ทุกภาคส่วนต้องเปิด
มุมมองให้กว้างข้ึน ให้ครอบคลุมและทั่วถึง ไม่มองเพียงการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าแล้วไปสร้างปัญหาให้คนรุ่นต่อไป จึงควรระดมศักยภาพที่มีอยู่
ของคนพิการซึ่งมีศักยภาพหลากหลายด้าน และถือเป็นประเด็นท้าทาย            
ที่ ต้ อ งร่วม กันขั บ เคลื่ อน ให้ เกิ ด ระบบการทํ างาน ข้ ามภาคส่ วน 
และการบูรณาการทํางานข้ามกระทรวงต่อไป 

 ๔.๒ ศ.ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ผู้อํานวยการศูนย์วิจัย 
การเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ํ าในสังคม  สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ ดังนี้ 

  หลักการ “ไม่ทอดทิ้งกัน” เป็นหลักการขององค์การ
สหประชาชาติ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย เพื่อก้าวไปสู่
ประเทศไทย ๔.๐ ที่ด้านหนึ่งต้องส่งเสริมการเจริญเติบโตโดยใช้ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ส่งเสริมภาคการผลิต เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
และการศึกษา ซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกกล่าวถึงค่อนข้างมาก แต่อีกด้านหน่ึง 
คือ การไม่ทอดทิ้งกัน ที่ยังกล่าวถึงกันค่อนข้างน้อย ดังนั้น การผนวก
รวมประเด ็นคนพ ิการเข ้าก ับการพ ัฒนากระแสหล ัก  (Disability 
Inclusive Development : DID) ควรเริ ่มจากการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล 
คนพิการ เพื ่อเข้าใจสถานการณ์คนพิการโดยใช้ข้อมูลจากสํานักงาน 
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สถิติแห่งชาติเป็นหลัก เช่น จํานวนคนพิการประมาณร้อยละ ๒ .๘  
ของประชากร หรือประมาณ ๑.๘ ล้านคน คนพิการในชนบทจะมีอัตรา
สูงกว่าคนพิการในเมือง และภาคที่มีอัตราคนพิการสูงที่สุดคือภาคเหนือ 
รองลงมาคือกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น นอกจากนี ้ ยังมี
ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณา ได้แก่  

  (๑) คนพิการส่วนหนึ่งทํางานและประกอบอาชีพได้ 
โดยมีกฎหมายส่งเสริมให้สถานประกอบการจ้างงานคนพิการ แต่รายได้
คนพิการก็ยังต่ํากว่าคนปกติ  

  (๒) คนพิการจํานวนหนึ่งไม่สามารถทํางานได้ 
  (๓) การจ ัดสว ัสด ิการให ้คนพ ิการ เป ็นหลักสากล  

และประเทศไทยมีเงินอุดหนุนเบี้ยความพิการซึ่งดําเนินการผ่านองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน 

  (๔) มาตรการป ้องก ันความพ ิการ การให ้ความ รู้ 
ด้านการดูแลสุขภาพ และป้องกันอุบัติเหตุ เพื่อลดอัตราการเพิ่มจํานวน
คนพิการ 

  (๕) การให้ความรู้เร่ืองการดูแลตนเองของคนพิการ 
  (๖) ระบบการจัดการที่มีความเหมาะสม เช่น การรวม

ศูนย์ระดับชาติด้านข้อมูลสนเทศ (centralized monitoring) และกระจาย
อํานาจด้านปฏิบัติการ (decentralized action) เป็นต้น 

  (๗) สนับสนุนองค์การสาธารณะ สมาคมคนพิการ 
และประชาคม ในการช่วยเหลือคนพิการ โดยจัดให ้ม ีส ันทนาการ 
และการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 

  (๘) ความรับผิดชอบต่อสังคมของสถานประกอบการ 
เช่น การจ้างคนพิการมาทํางานเต็มเวลาหรือไม่เต็มเวลา เป็นต้น 
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  (๙) องค์ความรู้ด้านพิการ เช่น มหาวิทยาลัยมหิดล
ควรกระจายให้มหาวิทยาลัยราชภัฏร่วมเป็นพันธมิตรในการดําเนินงาน
ด้านการเสริมสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับคนพิการ เป็นต้น 

  (๑๐) กองทุนและมาตรการการคลังเพื ่อสนับสนุน 
คนพิการ ซึ่งประเทศไทยมีกองทุนหมุนเวียนของภาครัฐ จํานวนมากกว่า 
๑๑๔ กองทุน เช่น กองทุนผู ้ส ูงอายุ มีบทบาทการทํางาน มากน้อย
เพียงใดต้องประเมินและวิเคราะห์ต่อไป และกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งมีเงินสะสมประมาณ  ๙ พันล้าน มีรายได้ 
๒ ,๗๐๐ ล้าน อาจเนื่องจากกองทุนไม่ค่อยได้ทํากิจกรรม จึงมีรายได้ 
สูงกว่ารายจ่าย  

 ๔.๓ นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ผู้อํ านวยการสํานัก
ยุทธศาสตร์และการวางแผนทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น  
สรุปได้ ดังนี้ 

  (๑) เป ้าห ม ายการพ ัฒ น าที ่ยั ่งย ืน  (Sustainable 
Development Goals : SDGs) “เปลี ่ยนโลกของเรา : วาระ ๒๐๓๐ 
เพื ่อการพ ัฒ นาที ่ยั ่งย ืน” ประกอบด ้วย  ๑๗  เป ้าหมาย  (Goals)  
๑๖๙ เป้าประสงค์ (Targets) โดยจัดเป็นกลุ่มการพัฒนา ๕ มิติ ได้แก่  

   มิติที่ ๑ PEOPLE (คน) ประกอบด้วย เป้าหมายที่ ๑ 
ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ เป้าหมายที่ ๒ ขจัดความอดอยากและสร้าง
ความม่ันคงทางอาหาร เป้าหมายที่ ๓ ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคน 
เป้าหมายที่ ๔ ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ และเป้าหมายที่ ๕ เสริมความ
เท่าเทียมทางเพศ สตรีและเด็กหญิงทุกคน  

   มิติที่ ๒ PLANET (โลก) ประกอบด้วย เป้าหมายที่ ๖ 
จัดการน้ําอย่างย่ังยืน เป้าหมายท่ี ๑๒ สร้างรูปแบบการผลิตและการบริโภค 
ที่ย่ังยืน เป้าหมายท่ี ๑๓ แก้ปัญหาโลกร้อน เป้าหมายที่ ๑๔ ใช้ทรัพยากร 
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ทางทะเลอย่างย่ังยืน และเป้าหมายที่ ๑๕ ใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืนของระบบ
นิเวศทางบก 

   มิติ ที่  ๓  PARTNERSHIP (ความ เป ็นหุ ้น ส ่วน ) 
เป้าหมายที่ ๑๗ สร้างความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

   มิติที่ ๔ PEACE (ความสงบสุข) ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑๖ 
ส่งเสริมสันติภาพและการเข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างเท่าเทียม 

   มิติที่ ๕ PROSPERITY (ความเจริญ) ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ ๗ ให้ทุกคนเข้าถึงพลังงานที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั ่งยืน เป้าหมายที่ ๙ ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ที ่ยั ่งยืน เป้าหมายที ่ ๑๐ ลดความเหลื ่อมล้ําทั ้งภายในและระหว่าง
ประเทศ และเป้าหมายที่ ๑๑ ทําให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 
มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และย่ังยืน 

  (๒) กลไกการข ับ เคลื ่อน  SDGs ของประเทศไทย  
โดยคณะกรรมการเพื ่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน (กพย.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี 
เป็ น ป ระธาน  และ มี คณ ะอนุ ก รรมการ  จํ าน วน  ๓  ชุ ด  ได้ แ ก่  
(๑ ) คณะอนุ กรรมการข ับ เคลื ่อ น เป ้าห ม ายการพ ัฒ น าที ่ยั ่งย ืน  
(๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (๓) คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืน  

  (๓) กระบวนการจัดลําดับความสําคัญของเป้าประสงค์
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจาก ๑๗ เป้าหมาย ๑๖๙ เป้าประสงค์ 
มาเป็ น เป้ าประสงค์  ๓๐  ลํ าดั บ แรกที่ ป ระ เทศต้ อ งดํ า เนิ นการ  
โดยการประชุมร่วมกันของผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญของเป้าประสงค์ใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติที่ ๑ ด้านความสําคัญ 
พิจารณาความเร่งด่วน ขนาดประชากร ระดับความรุนแรงของปัญหา 
และผลกระทบต่อเป้าหมายอื่น ๆ มิติที่ ๒ ด้านความพร้อม พิจารณา 
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ทั้ งความรู้ ข้อมูล กฎหมาย ทรัพยากร และสังคม  จึงออกมาเป็น  
๓๐ เป้าประสงค์ที่ประเทศไทยจะนํามาขับเคลื่อนในช่วง ๕ ปีแรก  
โดยยึดโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐  ปี  ทั้ งนี้ ระยะเวลาการขับเคลื่อน  SDGs  
จะสิ้นสุดในปี  พ .ศ .๒๕๗๓  ซึ่ งสอดคล้องกับระยะเวลาขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่จะสิ้นสุดในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ เช่นกัน 

  (๔) เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ที่เก่ียวข้อง
กับคนพิ การ  ซึ่ งอ้ างอิ งถึ งคนพิ การโดยตรง ๗  เป้ าหมาย  ได้ แ ก่  
(๑) เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ (๒) เป้าหมายที่ ๔ 
การศึกษาที ่เท ่า เท ียม  (๓ ) เป ้าห มายที ่ ๘  ส ่ง เส ร ิม ก าร เต ิบ โต 
ทางเศรษฐกิจที ่ต่อเนื ่องและครอบคลุมการจ้างงานเต็มอัตรา รวมทั้ง 
งานที ่มีคุณค่าสําหรับทุกคน (๔) เป้าหมายที ่ ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ํา            
(๕) เป้าหมายที่ ๑๑ เมืองและถ่ินฐานมนุษย์ที่ย่ังยืน (๖) เป้าหมายที่ ๑๖ 
ส่งเสริมสันติภาพและการเข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และ  
(๗) เป้าหมายที่ ๑๗ ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ในแต่ละ
เป ้าหมายและเป ้าประสงค ์ ๓๐  ลําด ับแรกที ่ข ับ เคลื ่อน  ม ีกลไก 
การขับเคลื่อนประเด็นคนพิการ โดยแบ่งออกเป็นระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว รวมถึงโครงการการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมสวัสดิการ
ของคนพิการตามแต่ละเป้าหมาย เช่น เป้าประสงค์ที่ ๑.๓ ดําเนินการ 
ให้ทุกคนมีระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสังคมในระดับประเทศ
ให้เหมาะสม อาทิ โครงการสนับสนุนการเสริมสร้างสวัสดิการทางสังคม
ให้แก่ผู ้พ ิการหรือทุพพลภาพ โครงการส่งเสริมการมีบัตรประจําตัว 
คนพิการ (กรมส่งเสริมและพ ัฒนาคุณภาพชีว ิตคนพิการ) เป ็นต ้น 
เป้าประสงค์ที่ ๔.๕ ขจัดความเหลื่อมล้ําทางเพศในการศึกษา และสร้าง
หล ักประก ันว ่ากลุ ่มที ่เปราะบางซึ ่งรวมถ ึงคนพ ิการ ชนพื ้น เม ือง  
และเด็กเข้าถึงการศึกษา อาทิ โครงการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล 
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ได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
(สพฐ.) โครงการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการระดับอุดมศึกษา (สกอ.) 
และโครงการติดตามผลการดําเนินงานด้านการจัดการศึกษาสําหรับ 
คนพิการของสถาบันอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นต้น 

  (๕) กลไกการขับเคลื่อนประเด็นคนพิการตามแผน
บูรณาการ ได้แก่ แผนบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย มี ๓ เป้าหมาย 
ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑ คนไทยมีศักยภาพตลอดช่วงวัย เป้าหมายที่ ๒  
คนไทยทุกช่วงวัยมีความม่ังคงในชีวิต และเป้าหมายที่ ๓  คนไทย 
มีครอบครัว อบอุ่นเข้มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม และ แผนงานบูรณาการ
สร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ มี ๓ เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายท่ี ๑ ผู้สูงอายุมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม เป้าหมายที่ ๒ 
ผู้สูงอายุมีสุขภาวะที่ดี เป้าหมายที่ ๓ สภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการ
ดํารงชีวิตของคนทุกกลุ่ม ทั้งนี้ เป้าหมายของแผนบูรณาการดังกล่าว  
ล้วนมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จึงสามารถผนวกรวม
ประเด็นตามแผนคนพิการเข้าไปกับแผนบูรณาการได้เช่นกัน 

  (๖) กลไกการขับเคล่ือนประเด็นคนพิการในระดับพื้นที่ 
ซึ่งมีการกําหนดกลไกหลักที่มีศักยภาพในการเชื่อมต่อการบูรณาการ 
แผนการปฏิบัติการและงบประมาณ โดยใช้แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติเป็นแนวทางหลักในการบูรณาการกลไกการดําเนินงาน
ด้านคนพิการ มีคณะกรรมการส่งเส ริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นกลไกขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามแผน  รวมทั้ งกลไกคณะอนุกรรมการส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดในทุกจังหวัด เพื่อปฏิบัติ
ตามนโยบายต่าง ๆ และให้ความคุ้มครองคนพิการในระดับท้องถิ่น 
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นอกจากนี้ การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ อาทิ  
การออกข้อบัญญัติ ข้อเทศบัญญัติ การจัดสรรงบประมาณของตนเอง 
เพื่อตั้งเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่วนท้องถิ่นได้  
และการกําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นดําเนินงานศูนย์บริการคนพิการได้ 
เป็นอีกกลไกสําคัญที่จะทําให้แผนหรือโครงการท่ีอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์
สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 ๔.๔ นายประยงค์ ตั้งเจริญ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ 
ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ ดังนี้     

  การตั้งงบประมาณสําหรับกลุ่มเป้าหมายคนพิการ  
ซึ่งต้องดําเนินการตามหลักการงบประมาณทั่วไป คือ ต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และแผนแม่บทของกระทรวงและกรมต่าง ๆ สําหรับ
งบประมาณด้านคนพิการจะต้องพิจารณาเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และมีกรมที่รับผิดชอบ คือ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(พก.) และหากมองในแง่กระแสหลัก การจัดสรรงบประมาณภาพใหญ่ 
รัฐบาลโดยสํานักงานประมาณจะจัดสรรงบประมาณในภาพรวม เช่น 
ด้านการศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณเรียนฟรี ๑๕ ปี เหมือนกัน
ทั้ งหมด และเพิ่มเติมในส่วนของคนพิการเข้าไป โดยอาจจะเสริม 
จากกองทุนหรือบางหน่วยงานจัดทําโครงการเสริมเพิ่มเติมขึ้นมา เป็นต้น 
ทั้งนี้ งบประมาณของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ซึ่งรับผิดชอบในการขับเคลื่อนและวางแผนเกี่ยวกับคนพิการ พก .  
ควรจัดทําแผนในแต่ละเร่ืองโดยพัฒนาตามตัวชี้วัด จัดลําดับความสําคัญ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ต้องดําเนินการ
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เร่ืองใด แล้วเสนอคําของบประมาณไปที่สํานักงบประมาณ และเรื่องใดบ้าง 
ที่กระทรวง ทบวง กรม อื่น ๆ ควรเป็นผู้ รับผิดชอบ ทั้งด้านการศึกษา 
และด้ านคมนาคม  หากจัดทํ าแผนที่ ชั ด เจน  สํ านั กงบประมาณ 
ก็จะสามารถประสานให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดูแลในส่วนนั้นได้ รวมถึง
สามารถเสนอเร่ืองดังกล่าวผ่านกลไกคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณ ภ าพ ชี วิ ต ค น พิ ก ารแห่ งช าติ  เพื่ อ เส น อต่ อ คณ ะ รั ฐมน ต รี 
ให้ความเห็นชอบเก่ียวกับงานด้านคนพิการว่าต้องมีหน่วยงานใด 
ควรดําเนินการและต้องของบประมาณผ่านหน่วยงานน้ัน ๆ เพิ่มเติม 
ให้ชัดเจน ซึ่งสํานักงบประมาณก็จะต้องดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
และจัดสรรงบประมาณภายใต้งบประมาณของประเทศที่มีอยู่  

  งบประมาณในส่วนที่เก่ียวกับเป้าหมายแรกของ SDGs 
การยุติความยากจน ซึ่งมีการตั้งงบประมาณในส่วนที่เป็นเบ้ียความพิการ 
และในการขึ้นทะเบียนคนจนที่ผ่านมา ซึ่งมีจํานวนกว่า ๑๑ ล้านคน  
กลุ่มคนดังกล่าวก็ยังรวมถึงคนพิการด้วย ทั้งนี้ รัฐบาลตั้งงบประมาณ
ขึ้นมาจัดตั้งกองทุนประชารัฐ เพื่อเศรษฐกิจฐานราก และเพื่อช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนกลุ่มนี้ ให้ มีรายได้และมีอาชีพดูแลตัวเอง  
รวมถึงมีมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้คนที่มีรายได้สูงมาใช้สิทธิดังกล่าวด้วย 
นอกจากนี้  ยังมีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ซึ่งสถานประกอบการที่ไม่จ้างงานคนพิการต้องนําเงินส่งเข้ากองทุน  
ควรพิจารณาว่ากองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์อย่างไรและจะช่วย 
คนพิ การได้มากน้อยเพี ยงใด  ดั งนั้ น  ในการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ความต้องการงบประมาณมักจะมีมากกว่างบประมาณท่ีจะจัดสรรได้ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการจึงต้องจัดลําดับความสําคัญว่าเร่ืองใด
ควรทําก่อนหลัง เพื่อจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญดังกล่าว 
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 ๔.๕ นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ ดังนี้ 

  คนพิการมีสัดส่วนความยากจนสูงกว่ากลุ่มอื่น ไม่ว่า 
จะอ้ างอิ งจํ านวนคนพิ การทั้ งอั ต ราร้อยละ  ๒๕  ห รือ ร้อยละ  ๒  
และสวัสดิการส่วนใหญ่ที่ลงสู่ท้องถ่ินยังขาดการประมวลผลข้อมูล 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
จะจัดเก็บข้อมูลเฉพาะคนพิการที่มาจดทะเบียนคนพิการ แต่หากมีการ
จัดเก็บข้อมูลคนพิการโดยใช้คําถามอย่างง่ายของ Washington Group 
จํานวนคนพิการของประเทศไทย อาจจะมีจํานวนกว่า ๑๐ ล้านคน ทั้งนี้ 
ไม่ ได้หมายความว่าภาค รัฐจะมีภาระในการช่วยเหลือคนพิ การ 
เป็นรายบุคคลมากขึ้น แต่วิธีการคํานวณงบประมาณในการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน การจัดการศึกษาแบบองค์รวมและการจัดบริการ
สาธารณสุข จะคํานึงถึงสิ่งเหล่านี้มากข้ึน 

  การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนา
กระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) มีหลักฐาน
ชัดเจนในหลายประเทศว่าจะทําให้ต้นทุนลดลง การออกมาตรการเฉพาะ
เป็นตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวในการพัฒนากระแสหลัก 
รวมถึงกองทุนส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่มีมูลค่า 
สูงมากขึ้น ก็เป็นตัวชี้วัดความล้มเหลวในการจ้างงานคนพิการเช่นกัน 
เพราะเงินส่วนใหญ่ที่ เข้ามายังกองทุนเป็นเงินจากนายจ้างที่ ไม่จ้าง 
คนพิการทํ างาน  ย่ิ งนายจ้างจ้ างงานคนพิการทํ างานน้อยเท่ าไร  
เงินก็จะเข้ากองทุนเพิ่มมากข้ึนเท่านั้น ทั้งนี้ เงินกองทุนดังกล่าวเป็นเพียง
เงินที่จะไปช่วยเสริมในส่วนที่ยังขาดเท่านั้น หากมีงบประมาณเพียงพอดี
แล้วการพึ่งพากองทุนก็ย่อมลดลง และหากจะเทียบอัตราส่วนของกองทุน
ส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต่องบประมาณแผ่นดิน 
จะมีอัตราส่วนเพียง ๑ : ๓๐๐ ซึ่งเป็นจํานวนเงินที่ไม่มาก ดังนั้น การใช้
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เงิน กอ งทุ น จึ งค วร คํ านึ งถึ ง กิ จก รรม ว่ า มี ค วามสํ า คัญ เพี ย งใด  
และมีงบประมาณกระแสหลักเข้ามารองรับแล้วหรือไม่ 

 
๕. เวที รับฟังความคิดเห็น การสัมมนา เร่ือง “การบรรลุ

เป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก 
โดยอาศัยตัวช้ีวัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” สรุปสาระสําคัญได้ 
ดังนี้ 

 ๕.๑ ผู้แทนมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
รัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้กับนักศึกษาพิการเรียนร่วมในแต่ละ
มหาวิทยาลัย แต่ยังพบปัญหาในทางปฏิบัติ การสนับสนุนให้นักศึกษา
พิการเรียนร่วมกับนักศึกษาปกติยังขาดบุคลากรในการสนับสนุน เช่น 
กรณีนักศึกษาพิการทางการได้ยิน จะต้องมีล่ามภาษามือในการสนับสนุน
การเรียนการสอน เป็นต้น รวมถึงบุคลากรท่ีจะให้บริการในศูนย์สนับสนุน
นั ก ศึ ก ษ า พิ ก า ร  (Disability Support Services Center : DSS)             
ในระดับมหาวิทยาลัย จึงขอให้สนับสนุนงบประมาณของมหาวิทยาลัย
เพื่อจัดจ้างบุคลากรที่จะให้บริการนักศึกษาพิการได้มีค่าตอบแทน 
ที่ เหมาะสมและมีจํานวนเพียงพอกับจํานวนนักศึกษาเพื่อให้ได้ รับ 
การจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมและสามารถพัฒนาศักยภาพได้เต็มที่ 

  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ควรจัดทํา
งบประมาณตามตัวผู้เรียนซึ่งไม่ว่าจะย้ายไปเรียนที่ไหนงบประมาณ
จะต้องตามไปด้วย หากมหาวิทยาลัยแห่งใดมีนักศึกษาพิการเรียนจํานวน
มาก สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณก็ควรเพิ่มมากขึ้นตามจํานวนผู้เรียน 
นอกจากนี้ หากมีการออกแบบสภาพแวดล้อมทางการศึกษาแบบองค์รวม 
ให้ทุกคนเข้าถึงได้ เช่น การจัดทําคําบรรยายแทนเสียง (Caption)  
ในทุกวิชาเรียนหรือบทเรียนเป็นระบบดิจิทัลตามมาตรฐานสากลท่ีทุกคน
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เข้าถึงได้ คนทั่วไปก็ได้รับประโยชน์และคนหนวกก็จะเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 
เป็นต้น ดังนั้น การจัดสภาพแวดล้อมที่เป็นองค์รวมเพื่อรองรับทุกคน             
ก็จะลดต้นทุนในการจัดสรรงบประมาณเฉพาะคนพิการลงไป 

 ๕.๒  นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ได้แสดงความคิดเห็นว่า การสัมมนาในคร้ังนี้ถือเป็นนวัตกรรม 
ที่ ย่ิงใหญ่สําหรับคนพิการและคนทุกกลุ่มที่ถูกสังคมมองข้าม เพื่อให้ 
การพัฒนาใด ๆ ต้องอยู่บนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนและต้องไม่ทิ้งใคร 
ไว้เบ้ืองหลัง การมองคนพิการต้องมองว่าเป็นคนกลุ่มหนึ่งที่มีศักยภาพ 
ในกระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศนี้ได้ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุครบวงจร ผู้สูงอายุส่วนหนึ่งก็คือ 
คนพิการที่ต้องได้รับการดูแล ดังนั้น หากรัฐบาลจะลงทุนเร่ืองใด ๆ ก็ตาม 
ควรเป็นการลงทุนที่คํานึงถึงคนทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ  
ถือเป็นการสร้างศักยภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
การสัมมนาในวันนี้เป็นประเด็นสําคัญที่จะทําให้ประเทศไทยก้าวมายืน
แถวหน้าที่จะขับเคลื่อน SDGs โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และนําทุกกลุ่มเป้าหมาย
เข้ามามีส่วนร่วม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น คนพิการ และผู้สูงอายุ 
เป็นต้น 

 ๕.๓  ผู้ แทน มูลนิ ธิมหาไถ่ เพ่ื อการพัฒ นา  ได้ แสดง 
ความคิดเห็นว่า กองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการ ตามพระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ .ศ . ๒๕๕๑  ซึ่ งมี เจตนารมณ์ 
ว่าคนพิการอยากเรียนต้องได้เรียน แต่ในทางปฏิบัติของกองทุนการศึกษา
สําหรับคนพิการยังมีข้อจํากัดที่ทําให้คนพิการเข้าไม่ถึง เช่น การย่ืนเร่ือง
ไม่ทันตามที่มหาวิทยาลัยกําหนดทําให้นักศึกษาพิการไม่มีสิทธิได้รับเงิน
สนับสนุนดังกล่าว เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
จึงไม่ควรมีข้อจํากัดหรือเง่ือนไขด้านเวลาดังกล่าว เนื่องจากในแต่ละปี
มหาวิทยาลัยก็จะมีข้อมูลอยู่แล้วว่ามีจํานวนนักศึกษาพิการที่จะต้องขอรับ
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เงินอุดหนุนสําหรับคนพิการจํานวนเท่าใดก็ควรสนับสนุนตามจํานวน
นักศึกษาพิการดังกล่าว  

  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นเดียวกัน
ว่าสถานศึกษาควรเข้ามาช่วยสนับสนุนในเร่ืองการติดต่อประสานงาน 
ให้มากขึ้นและอาจจะต้องขยายเวลาการย่ืนเร่ืองขอรับเงินสนับสนุน 
จากกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการออกไป เนื่องจากคนพิการ 
เข้าถึงข้อมูลได้ยาก รวมทั้งควรมีระบบสนับสนุนช่วยเหลือในการย่ืน
เอกสารให้กับนักศึกษาพิการด้วย 

 ๕.๔  ผู้ แทนมหา วิท ยาลั ย เกษตรศาสต ร์  ได้ แ สด ง 
ความคิดเห็นว่า การผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนา 
กระแสหลักนั้น ไม่ได้กล่าวถึงแค่กลุ่มคนกลุ่มเล็กที่ต้องใช้ทรัพยากร แต่
ทุกคนมีโอกาสและจําเป็นต้องใช้ทรัพยากรเหล่านั้นด้วย เนื่องจากทุกคน
มี โ อ ก า ส อ ยู่ ใ น ทุ ก ช่ ว ง วั ย  ตั้ ง แ ต่ วั ย เด็ ก  จ น ถึ ง ผู้ สู ง อ า ยุ  
และคนพิการ ดังนั้น ในการพัฒนาใด ๆ ที่ต้องคํานึงถึงคนและทรัพยากร 
จึงต้องมองให้กว้างว่าจะต้องสามารถตอบสนองได้ กับคนทุกคน  
ซึ่งทุกภาคส่วนควรเปิดมุมมองเหล่านี้ และมีส่วนร่วมขับเคล่ือนให้เกิดขึ้น
จริง เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณของแต่ละหน่วยงานไม่ได้จัดสรร 
เฉพาะคนปกติ ต้องมองไปถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ และคนด้อยโอกาสต่าง ๆ 
ทั้งนี้ ขอสนับสนุนให้ประเด็นนี้ถูกนําไปสู่การพัฒนาให้มีมุมมองที่กว้างมากข้ึน 
เพื่อทําให้ทุกคน ทุกกลุ่มได้เข้าถึงทรัพยากรในการพัฒนาประเทศต่อไป 

 ๕.๕  ผู้แทนสํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
การสํารวจข้อมูลเก่ียวกับคนพิการในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจะเร่ิมสํารวจ
ข้อมูลความพิการระหว่างเดือน ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๐ สํานักงาน
สถิติแห่งชาติได้จัดทําชุดคําถามโดยใช้ Washington Group Short set 
of Questions มาไว้ในแบบการสํารวจแล้ว นอกจากใส่เป็นคําถามสั้นแล้ว  
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ยังมีคําถามที่ใช้ถามรายละเอียดโดยขยายความมาจาก Washington 
Group เพื่ อ ค รอบคลุ มป ระ เภท ความพิ ก ารต ามความลํ าบ าก 
ในการทํากิจกรรมซึ่งจะขยายขอบเขตได้กว้างขึ้น นอกจากนี้ ยังมีคําถาม
เก่ียวกับเด็ก อายุระหว่าง ๒  – ๔  ปี  และอายุระหว่าง ๕  – ๑๗  ปี  
ซึ่ง Washington Group ได้ร่วมกับกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Children’s Fund : UNICEF) ได้คิดคําถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่เด็กในวัยนั้น ๆ ควรจะทํา และสํานักงานสถิติ 
ได้นํามาใส่ในการสํารวจปี พ.ศ. ๒๕๖๐ คร้ังนี้ด้วยแล้ว คาดว่าผลการสํารวจ 
ที่ได้ รับจะสามารถนํามาใช้ขยายวงกว้างขึ้น และนําไปเปรียบเทียบ 
กับประเทศอื่น ๆ ได้ 

  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า มีความยินดี 
อย่างย่ิงที่สํานักงานสถิติได้นํา Washington Group มาใช้ในแบบสํารวจ
ความพิการแล้ว ซึ่งจะทําให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนความเป็นจริงมากขึ้น  
โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา มีคนพิการถึงร้อยละ ๒๕ ของประชากร 
ทั้งนี้ คนพิการไม่ได้เป็นเร่ืองโรคภัยไข้เจ็บ เป็นเร่ืองความตระหนักรู้  
เป็นความไม่ลงตั วระหว่ างร่างกายกับสภาพแวดล้อมภายนอก  
จะทําอย่างไรให้มีความลงตัว ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข หรือ ที่เรียกว่า 
“อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 

 ๕.๖  ผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการกิจการผู้สูงอายุ ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า ความสําคัญของงบประมาณมีผลต่อการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในทุกเร่ือง แต่ปัญหาอย่างหนึ่งของประเทศไทย คือ ปัญหา
การบูรณาการในแง่ของกิจการในพื้นที่  ยังมี ปัญหาในทางปฏิบัต ิ
ในการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่ด้านการส่งเสริมกิจการผู้สูงอายุ
เท่ านั้ น  แต่ ไม่ มีหน้ าที่ เก่ียวกับการสงเคราะห์  อปท . ไม่สามารถ 
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นํางบประมาณลงไปทํางานในด้านดังกล่าวได้ ซึ่งยังเป็นปัญหาในปฏิบัติ
ของ อปท. ในการเข้ามาตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
ในกรณีดังกล่าว จึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ อปท. ได้ใช้งบประมาณ
ดําเนินการช่วยเหลือคนในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 

  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ปัญหาการทํางาน
ของ สตง. และ อปท. ถือเป็นปัญหาที่มีอยู่จริง โดยกฎหมายให้อํานาจ 
อปท. ตั้งงบประมาณได้ ๓ ทาง คือ (๑) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (๒) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ (๓) กฎหมาย
อื่น ๆ แต่การเบิกจ่ายงบประมาณของ อปท. จะสามารถเบิกจ่ายได้ 
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น จึงเป็นอุปสรรคอย่างย่ิง 
ในการดําเนินงานของ อปท. ที่ต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาในเร่ืองนี้ต่อไป  

 ๕.๗ ผู้แทนวิทยาลัยราชสุดา ได้แสดงความคิดเห็นว่า  
การผนวกรวมคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก ควรมีการติดตาม 
ตรวจสอบ โดยสร้างการมีส่วนร่วมของคนพิการอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึง 
ควรมีการประชาสัมพันธ์ และการสร้างเจตคติให้สังคมเข้าใจว่าคนพิการ
สามารถอยู่ได้ในสังคมกระแสหลักร่วมกับคนทั่วไป 

 ๕.๘  ผู้แทนมูลนิธิธรรมมิกชนเพ่ือคนตาบอด ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า หลายปีที่ผ่านมางานด้านคนพิการมีการขับเคลื่อน
นโยบายทั้งด้านกฎหมายและสิทธิต่าง ๆ แต่การนําไปสู่การปฏิบัติจริง 
ยังมีปัญหาอยู่มาก เช่น ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่ทุกคนเข้าถึงได้  
มี ก ฎ ห ม ายที่ นํ าม า บั ง คั บ ใช้ ให้ อ าค ารห รือ สิ่ ง ก่ อ ส ร้ างต่ า ง  ๆ  
ต้องดําเนินการให้ เป็นไปสําหรับทุกคน แต่การสร้างอาคารต่าง ๆ  
ก็ยังคงใช้แบบเดิม หรือ ด้านระบบการขนส่งสาธารณะก็ยังรวมศูนย์ 
อยู่ในกลุ่มจังหวัดที่เป็นหัวเมืองใหญ่ ยังไม่มีการกระจายไปในชนบท 
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เป็นต้น จึงเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาเพื่อช่วยกันขับเคลื่อนให้เกิดผล 
เป็นรูปธรรม นอกจากนี้  ด้านการศึกษาสําหรับคนพิการในระดับ
มหาวิทยาลัยบางสาขาก็ยังไม่เปิดให้นักศึกษาตาบอดเรียน เช่น สาขาวิชา
ต่างประเทศ เป็นต้น รวมท้ังการสนับสนุนค่าเล่าเรียนนักศึกษาพิการ 
ในระดับอุดมศึกษา ในบางมหาวิทยาลัยค่าเล่าเรียนมีราคาสูงกว่า 
เงินสนับสนุนดังกล่าว ทําให้นักศึกษาพิการไม่มีเงินเพียงพอที่จะจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น  

 ๕.๙ ผู้แทนสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า การพัฒนาที่ ย่ังยืนเป็นประโยชน์ กับทุกภาคส่วน  
และการพัฒนาที่ผนวกรวมประเด็นคนพิการไปด้วยซึ่งได้ประโยชน์ 
แต่ก็ทําให้ มีต้นทุนเพิ่มขึ้น จะทําอย่างไรที่จะช่วยทําให้ภาคเอกชน 
หันมาให้ความสําคัญและแบ่งปันภาระดังกล่าวช่วยภาครัฐ รวมทั้งองค์กร
ด้ านคนพิการที่ อาจจะคุ้นชิน กับการสร้างบ ริการเฉพาะเจาะจง  
เม่ือจะมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนโดยการพัฒนา 
ที่ผนวกรวมประเด็นคนพิการ ทุกองค์กรก็ต้องปรับตัวให้ทันกับกระแส 
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 

 ๕.๑๐  ผู้แทนสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย  
ได้แสดงความคิดเห็นว่า ประเด็นการจ้างงานคนพิการ ซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้ผู้ประกอบการต้องจ้างงานคนพิการในอัตราพนักงาน ๑๐๐ คน
ต่อการรับคนพิการ ๑ คน ซึ่งส่วนใหญ่ก็มักจะจ้างงานในอัตราค่าจ้าง 
ขั้นต่ํา คนพิการยังไม่ถูกจ้างงานในตําแหน่งที่สูง ทั้งนี้ จะทําอย่างไร 
ให้ผู้ประกอบการมีแรงจูงใจจ้างงานคนพิการตามความรู้ความสามารถ
และในตําแหน่งงานที่สูงขึ้น 

   นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ประเด็นการจ้างงาน
คนพิการในประเทศท่ีพัฒนาแล้วมักจะเริ่มจากหน่วยงานภาครัฐก่อน 
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เพราะสามารถจัดการให้ตําแหน่งระดับสูงกระจายไปยังกลุ่มเป้าหมาย 
ต่าง ๆ ได้ง่าย เม่ือภาครัฐเร่ิมก่อน ภาคเอกชนซึ่งถูกกฎหมายบังคับ 
ก็จะดําเนินการตาม จึงต่างกับประเทศไทยท่ีบังคับใช้กับภาคเอกชนก่อน 
แล้วภาครัฐค่อยดําเนินการตาม จึงทําให้ภาคเอกชนพยายามจ้างงาน 
คนพิการแบบข้ันต่ําไว้ก่อน  

 
๖. วิ ท ย า ก ร อ ภิ ป ร า ย แ ส ด งค ว า ม คิ ด เห็ น เ พ่ิ ม เติ ม  

สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
 ๖.๑ ศ.สุริชัย หวันแก้ว ผู้อํานวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพ

แล ะค ว าม ขั ด แ ย้ ง  จุ ฬ าล งก รณ์ ม ห า วิ ท ย าลั ย  ได้ อ ภิ ป ราย 
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ประเด็นแรก คือ การเปิดใจพิจารณา 
เร่ืองในอนาคตโดยไม่แยกว่าเป็นประเด็นคนพิการ จะทําอย่างไรให้สังคม
เปิดใจและเข้าใจเร่ืองนี้  ซึ่ งเป็นเร่ืองใหม่และเกี่ ยวข้องกับทุกคน  
ประเด็นที่ สอง คือ  ประเด็นการเรียน รู้สาธารณะและการเรียน รู้ 
ข้ามภาคส่วน เนื่องจากการเปลี่ยนไปสู่อนาคตจะต้องมองภาพกว้าง  
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเป็นการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกันของสังคม
และสาธารณะ จะทําอย่างไรที่จะทําให้เกิดการเรียนรู้ข้ามภาคส่วน 
ระห ว่ า งก ลุ่ ม ที่ เป ลี่ ย น แป ล ง ก่ อ น กั บ ก ลุ่ ม ที่ เป ลี่ ย น แป ล งช้ า 
โดยนํานวัตกรรมมาช่วยเป็นตัวกระตุ้น ดังนั้น การขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนในขั้นต่อไป ต้องทําให้เกิดการตื่นตัวและการเรียนรู้         
ข้ามภาคส่วนอย่างกว้างขวาง โดยภาคประชาสังคมมีส่วนช่วยประสาน 
ให้เกิดการเรียนรู้ จะทําให้ผลการทํางานของหลายภาคส่วนถูกนํามาสู่ 
การแลกเปลี่ยนร่วมกันมากขึ้น เพื่อขับเคลื่อนงานกระแสรองไปเป็น 
งานกระแสหลักโดยมีเป้าหมายร่วมกัน  
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 ๖.๒  ศ.ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ําในสังคม สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ในวันนี้ 
ทําให้ได้รับทราบประเด็นเพิ่มเติมที่สําคัญ ๓ ประเด็น คือ (๑) องค์ความรู้
เก่ียวกับคนพิการต้องปรับปรุงข้อมูลทางสถิติให้ดีมากขึ้น เพื่อให้ได้ 
ทราบข้อมูลที่เก่ียวข้องคนพิการที่จะนําไปใช้วิเคราะห์ด้านอื่น ๆ เพิ่มเติม 
(๒ ) การบูรณาการการทํ างานที่ สนับสนุนงานคนพิการของภาครัฐ 
ทั้งด้านการคลัง การงบประมาณ  กองทุน และท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบัน 
ภาพรวมการทํางานยังเป็นการทํางานแบบแยกส่วน และ (๓) ข้อเสนอแนะ
ให้จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาโดยตั้งตามตัวผู้เรียน ถือเป็นข้อเสนอ 
ที่มีประโยชน์จึงจะได้นํากลับไปพิจารณาศึกษาต่อไป 

 ๖.๓  นางสาววรวรรณ พลิคามิน  ผู้อํานวยการสํานัก
ยุทธศาสตร์และการวางแผนทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเติมว่า เห็นด้วยอย่างย่ิงกับหลักการการออกแบบเพื่อคนท้ังมวล 
(Universal Design) และหลักการของ SDGs คือ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
หรือ “No one left behind” แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความเฉพาะ
คนพิการเท่านั้น แต่ยังหมายถึงกลุ่มคนเปราะบางทั้งหมด ซึ่งในบางเรื่อง
ยังจําเป็นต้องมีประเด็นเฉพาะกลุ่ม เช่น บริการล่ามภาษามือที่จําเป็น
สําหรับคนหูหนวก แต่ไม่ใช่สําหรับคนพิการทุกคน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การวางนโยบายต่าง ๆ ฐานข้อมูลถือเป็นปัจจัยสําคัญ หากมีฐานข้อมูลว่า
คนพิการต้องการสวัสดิการแบบใดบ้าง ก็จะสามารถจัดสวัสดิการ 
ได้ตรงกับสวัสดิการที่คนพิการจําเป็นต้องได้รับ  

 ๖.๔ นายประยงค์ ตั้งเจริญ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ ได้
อ ภิปรายแสดงความคิดเห็น เพิ่ ม เติมว่า เห็นด้ วยกับหลักการว่า 
การพัฒนาใด ๆ ต้องคํานึงถึงทุกคนท่ีเก่ียวข้อง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า
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หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเร่ืองนั้นต้องทําทุกแห่ง เช่น ด้านการจัด 
การเรียนการสอน เป็นไปไม่ได้ที่จะให้ทุกโรงเรียนตอบสนองคนพิการ 
ได้ทั้ งหมด  แต่กระทรวงศึกษาธิการต้องไปดูว่าควรจะมีโรงเรียน 
ที่ตอบสนองคนพิการจํานวนมากน้อยเพียงใด ซึ่งก็ต้องขึ้นอยู่กับข้อมูล
สถิ ติ ของคนพิ การ  โดย คํานึ งถึ งผลที่ จะ ได้ รับและไม่ เป็นภาระ 
ต่องบประมาณมากจนเกินความจําเป็น เป็นต้น 

 ๖.๕ นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการการ
สั งคมฯ  คนที่ ห นึ่ ง  ได้ อ ภิ ป รายแสดงความ คิด เห็ น เพิ่ ม เติ ม ว่ า  
การออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design : UD) เป็นหลักการใหญ่ 
แต่ก็ไม่สามารถครอบคลุมได้ทุกเร่ือง ยังต้องประกอบด้วยมาตรการ
เฉพาะกลุ่ม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล (Reasonable 
Accommodation : RA) ซึ่งเป็นมาตรการเฉพาะบุคคล อย่างไรก็ตาม 
เม่ือให้ความสําคัญไปท่ี UD ซึ่งเป็นหลักการใหญ่แล้ว โดยทําให้ครอบคลุม
ที่สุด ความจําเป็นในการจัดสรรงบประมาณเพื่ อจัดทํามาตรการ 
เฉพาะด้านก็จะลดลงไป จากการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในวันนี้  ทําให้ ได้ รับทราบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนากระแสหลัก  
แนวคิดเก่ียวกับสังคมและเศรษฐกิจ และแนวคิดหลักในการพัฒนากระแสหลัก
ที่ไม่ทอดทิ้งใคร ซึ่งเป็นการหลอมรวมระหว่างเรื่องสิทธิและการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ดังนั้น หากประเทศไทยยึดหลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการ
เข้ากับการพัฒนากระแสหลัก (Disability Inclusive Development : 
DID) นอกจากจะถูกต้องตามหลักสิทธิมนุษยชน และย่ังยืนตามหลักการ
การพัฒนาแล้ว ยังจะเกิดความคุ้มค่าในการลงทุนหรือได้กําไรในมิติ 
ทางเศรษฐศาสตร์ด้วย  
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๗. เวที รับฟังความเห็นต่อร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ด้านคนพิการ เร่ือง “การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
ซึ่งมีหลักประกันว่าจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง”   

 ๗.๑ ร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เร่ือง “การขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน ซึ่งมีหลักประกันว่าจะไม่มีใครถูกทิ้ง 
ไว้ข้างหลัง” จํานวน ๔ ข้อ ดังนี้ 

๑. การผนวกรวมประเด็นคนพิการในการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย 

 ในการประชุมคณะกรรมการเพื่ อการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คร้ังที่ ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ได้มีมติให้จัดลําดับความสําคัญเป้าประสงค์การพัฒนาที่ย่ังยืน 
ที่มีความจําเป็นต้องเร่งดําเนินการ ๓๐ ลําดับแรก แต่ทว่าในเป้าประสงค์
เหล่านั้น มีเพียงเป้าประสงค์เดียวที่เก่ียวข้องกับคนพิการ 

 ดังนั้น ขอให้รัฐบาลโดยคณะกรรมการเพื่อการ
พัฒนาที่ ย่ังยืน (กพย .) เพิ่มเติม ๗ เป้าหมาย และ ๘ เป้าประสงค์ 
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่เก่ียวข้องกับคนพิการไว้ในการจัดลําดับ
ความสําคัญของเป้าประสงค์การพัฒนาที่ ย่ังยืน ๓๐ ลําดับแรกด้วย 
รวมทั้งควรต้องผนวกรวมประเด็นคนพิการในการจัดทํา Roadmap  
การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในแต่ละเป้าหมายเช่นเดียวกัน 
เพื่อให้การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่ม 
โดยยึดถือหลักสําคัญว่า “No one left behind” หรือ  “ไม่ทิ้ งใคร 
ไว้ข้างหลัง” และหลักการผนวกรวมประเด็นคนพิการเข้ากับการพัฒนา
กระแสหลัก (Disability Inclusive Development : DID) 
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๒. การจําแนกข้อมูลเก่ียวกับคนพิการหรือความพิการ
อย่างเป็นระบบ 

 ในบทนําของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนย่อหน้าที่ 
๒๖ ภายใต้หัวข้อ C ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง : การจําแนกข้อมูล (C. Leaving 
no one behind: issues of data disaggregation) ระบุไว้ว่า “ตัวชี้วัด
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนควรจําแนกข้อมูลตาม รายได้ เพศ อายุ 
เชื้อชาติ... ความพิการ ฯลฯ” ซึ่งตรงกับหลักการของเป้าหมายการพัฒนา
ที่ ย่ังยืน เป้าประสงค์ที่ ๑๗ .๑๘ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  
ข้อที่ ๓๑  

 ดังนั้น ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติต่าง ๆ 
เพื่อการขับเคลื่อนและติดตามการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โดยเฉพาะใน ๑๑ ตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนซึ่งอ้างอิง 
ถึงคนพิการหรือความพิการโดยตรง ข้อมูลและสถิติเหล่านั้นต้องสามารถ
จําแนกหรือแยกข้อมูลเก่ียวกับคนพิการออกมาได้ด้วย โดยแนะนําให้ใช้ 
Washington Group Short set of Questions เป็นระเบียบวิธีในการ
จําแนกข้อมูลเร่ืองคนพิการหรือความพิการ  

๓. การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนควบคู่
ไปกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 

 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ (United Nations Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) เ ม่ื อ วั น ที่  ๒ ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
และเมื่อวันที่ ๓๐-๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะผู้แทนของรัฐบาลได้ไปร่วม
หารืออ ย่างส ร้างสรรค์ กับคณ ะกรรมการว่ าด้ วยสิท ธิคนพิ การ  
แห่งสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งคณะกรรมการฯ  
ได้จัดส่ งข้อสั งเกตเชิ งส รุปต่อรายงานฉบับแรกของประเทศไทย 
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( Concluding observations on the initial report of Thailand : 
COB)  มายังประเทศไทย ประกอบด้วยข้อกังวล จํานวน  ๓๒  ข้อ  
และข้อเสนอแนะ จํานวน  ๓๘  ข้อ ต่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ  
โดยในข้อกังวลและข้อเสนอแนะดังกล่าว มีหลายประเด็นที่สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์และตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน เช่น SDGs 
เป้าประสงค์ที่ ๑๐ .๓ “สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่ เท่าเทียม 
และลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย 
นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย 
นโยบาย และการกระทําที่เหมาะสมในเร่ืองนี้” ซึ่งสอดคล้องกับ CRPD 
ข้อที่ ๕ “ความเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ” 

 ดังนั้น รัฐบาลควรขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนในส่วนที่เก่ียวข้องกับคนพิการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ โดยอาศัยการปฏิบัติตามข้อสังเกตเชิงสรุปข้างต้น 

๔. การมีส่วน ร่วมอย่างเต็มที่ และมีประสิทธิผล 
ของคนพิการในการขับเคลื่อน SDGs 

 ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
ของคณะกรรมการเพื่ อการพัฒนาที่ ย่ั งยืน  และหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่ เก่ียวข้อง ตั้ งแต่การจัดทํ า Roadmap การขับ เคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ ย่ั งยืนในแต่ละเป้าหมาย  การจัดลํ าดับความสําคัญ 
ของเป้าหมาย เป้าประสงค์และตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน การปรับปรุง
กลไกมาตรการด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย การประชาสัมพันธ์ 
การสื่อสารสาธารณะเพื่อเผยแพร่องค์ความรู้และการเรียนรู้ ไปจนถึง 
การติดตามสถานการณ์ด้านตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน  
ควรให้คนพิการได้ เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และมีประสิทธิผล  
(full and effective participation) เพื่ อ ให้ ก าร กํ าห น ด แน วท าง
ขับเคลื่อน การกําหนดวิธีการวัด และการรวบรวมข้อมูลตามตัวชี้วัด 
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การพัฒนาที่ ย่ังยืนในประเด็น ที่ เก่ียวข้องกับคนพิการเป็นไปอย่าง 
บูรณาการ ครบถ้วน และถูกต้อง รวมทั้งเพื่อให้การขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นไปตามสิทธิ ความต้องการจําเป็นและเจตจํานงค์ 
ของคนพิการซึ่งมีความหลากหลายและแตกต่างตามแต่ละประเภท 
ความบกพร่อง  

 ทั้งนี้ รัฐบาลสามารถให้การมีส่วนร่วมของคนพิการ
เป็นรูปธรรมได้ โดยการกําหนดให้ผู้แทนสมาคมสภาคนพิการทุกประเภท
แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์การขับเคลื่อนงานเชิงนโยบายด้านคนพิการ
ระดับชาติ  ประกอบด้วยองค์การคนพิการแต่ละประเภท  ได้แ ก่  
สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
สมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย และสมาคม
เพื่ อผู้บกพ ร่องทางจิตแห่ งประเทศไทย  ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนและคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องด้วย 

 ๗.๒  สรุปการรับ ฟั งความเห็ นต่อ ร่างข้อ เสนอแนะ 
เชิงนโยบายด้านคนพิการ เร่ือง “การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนซึ่งมีหลักประกันว่าจะไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง” 

  (๑) ผู้ แทนสํ านั ก งานสถิ ติ แห่ งช าติ  ใน ฐาน ะ
ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืน ได้แสดงความคิดเห็นต่อร่างข้อเสนอแนะ 
ข้อที่ ๒ ประเด็นการจําแนกข้อมูลคนพิการ ซึ่งเก่ียวข้องกับภารกิจ 
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ แม้สํานักงานสถิติแห่งชาติจะเป็นหน่วยงาน
หลักใน เร่ืองดั งกล่ าว  แต่จะไม่สํ าเร็จหากหน่ วยงานที่ เก่ี ยวข้อง 
ไม่ได้เห็นชอบหรือร่วมดําเนินการด้วย ระบบสถิติของประเทศไทย 
ใช้ระบบแบบกระจายงาน สํานักงานสถิติแห่งชาติจะจัดทําข้อมูลพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคม ส่วนข้อมูลเฉพาะจะมาจากหน่วยงานต่าง ๆ  
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ที่เก่ียวข้องเป็นผู้จัดทําเพื่อใช้ในการบริหารงานและวางแผนนโยบาย 
สํ านั กงานสถิติแห่ งชาติ  ต้องดํ าเนิ นการใน เร่ืองตั วชี้ วัดทั้ งหมด 
ที่ เป็นภาพรวมขององค์กรสหประชาชาติ หรือ UN และได้ทําการ
ตรวจสอบข้อมูลแล้วพบว่า เร่ือง การจําแนกข้อมูลเป็นความท้าทาย 
อย่างย่ิงในการจัดทําข้อมูล เนื่องจากตัวชี้วัดของ SDGs เป็นตัวชี้วัดใหม่ 
ที่ ยังไม่ เคยดําเนินการมาก่อน  จึงต้องมีการขยายองค์ความรู้เดิม 
ของหน่วยงาน วิธีการจัดเก็บข้อมูลมีทั้งการสํารวจเพื่อจัดหาข้อมูลใหม่  
ใช้ข้อมูลเดิมที่มีอยู่แล้ว มาประมวลเพ่ิมเติม ใช้การดึงข้อมูลจากระบบ
ทะเบียนรายงาน หรือใช้เทคนิค BIGDATA มาช่วยทําให้ได้มาซึ่งตัวชี้วัด 
โดยตัวชี้วัดที่สํานักงานสถิติแห่งชาติรับผิดชอบ ๑๑ ตัวชี้วัด ได้วางแผน
และปรับรูปแบบเพื่อให้ครอบคลุมเร่ืองความพิการโดยใช้ Washington 
Group แล้ ว  แต่ ในส่ วนของหน่ วยงานอื่ น  ๆ  การจํ าแนกข้ อ มู ล 
เร่ืองคนพิการอาจจะยังเป็นเร่ืองยาก  ควรใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่น 
มาขยายต่อเพิ่มเติมเพื่อให้ได้ข้อมูลตัวชี้วัดที่ เก่ียวข้องกับเร่ืองนั้น ๆ  
ดังนั้น ข้อเสนอแนะประเด็นการจําแนกข้อมูลคนพิการ จึงควรใช้วิธี
พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อใช้ท รัพยากรข้อมูลร่วมกัน  โดยสํานักงาน 
สถิติแห่งชาติเร่ิมต้นสํารวจข้อมูลกลาง และหน่วยงานที่มีภารกิจเก่ียวข้อง
กับคนพิการ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
(พม.) และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ซึ่งกําหนด
ประเภทคนพิการอยู่แล้วมาจัดทําฐานข้อมูลร่วมกัน ส่วนหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ควรผลักดันส่งเสริมให้ความรู้ในเร่ืองดังกล่าวเป็นระยะ ๆ เพื่อให้เร่ิม
ดําเนินการในระยะต่อไป นอกจากนี้ เห็นควรเสนอให้มีคณะอนุกรรมการ 
ภายใต้ คณ ะกรรมการเพื่ อการพัฒ นาที่ ย่ั ง ยืน  ดู แล รับผิ ดชอบ 
และนําเสนอประเด็นเก่ียวกับการผนวกรวมกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่ม
เปราะบางหรือกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคม ทั้งผู้สูงอายุ และคนพิการ              
เพื่อขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวให้เป็นระบบมากข้ึน 
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  (๒) นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
การสังคมฯ คนที่หนึ่ ง ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นเพิ่ มเติมว่า 
ข้อเสนอแนะให้นํา Washington Group มาใช้ในแบบสํารวจความพิการ 
เพื่อมองภาพแบบฐานกว้าง ซึ่งในแต่ละหน่วยงานต้องใช้วิธีการที่เหมาะสม
กับกิจการนั้น ๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม การใช้ชุดคําถามของ Washington 
Group และ UNICEF เป็นตัวตั้ง จะทําให้ได้ข้อมูลซึ่งเป็นแหล่งอ้างอิงที่
ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด และจะส่งผลต่อการวางแผนด้านการ
พัฒนากระแสหลักที่ครอบคลุมทุกกลุ่มคนมากขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลคนพิการ 
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติถือเป็นข้อมูลภาพรวมท้ังหมด เพื่อนําไปใช้
ประโยชน์ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ แต่ข้อมูลคนพิการ
ที่มาขึ้นทะเบียนคนพิการของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
เป็นการลงทะเบียนตามความต้องการจําเป็นของคนพิการแต่ละบุคคล 
ที่ต้องการสวัสดิการจากรัฐ สําหรับข้อเสนอให้มีคณะอนุกรรมการที่ดูแล
รับผิดชอบเรื่องการนําเสนอประเด็นเก่ียวกับการผนวกรวมกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคม ภายใต้คณะกรรมการ
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนจะมีทั้งข้อดี คือ ทําให้เกิดความเป็นกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะที่ชัดเจนมากขึ้น และข้อเสีย คือ อาจจะทําให้เกิดแต่มาตรการ
เฉพาะส่วน เฉพาะกลุ่ม จึงควรเน้นยํ้าไว้ด้วยว่าการนําเสนอประเด็น
เฉพาะกลุ่ม ต้องไม่นําไปสู่การแยกส่วนจากการพัฒนากระแสหลัก  

   การสัมมนาในวันนี้ จะได้จัดทําสรุปผลการสัมมนา 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป และหวัง
เป็นอย่างย่ิงว่าประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่มิติของการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ไม่ทอดทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง ผนวกรวมคนทุกกลุ่มรวมถึงคนพิการ หลอมรวมประเด็นการพัฒนา
ที่ย่ังยืนและประเด็นความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ และขอให้ทุกภาคส่วน 
ได้ร่วมกันสร้างสรรค์สังคมไทยให้ไปสู่สังคมอยู่เย็นไปสุขอย่างแท้จริง  

…………………………………………………………… 
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ภาพบรรยากาศการสัมมนา 
เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 

เข้ากับการพัฒนากระแสหลัก  
โดยอาศัยตัวช้ีวัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” 

------------------------------- 
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ภาพบรรยากาศการสัมมนา 
เร่ือง “การบรรลุเป้าหมายการผนวกรวมประเด็นคนพิการ 

เข้ากับการพัฒนากระแสหลัก  
โดยอาศัยตัวช้ีวัดใน SDGs : จากวาทกรรมสู่เม็ดเงิน” 

-------------------------------
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รายชื่อคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแห่งชาต ิ

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. พลเรือเอก นริส  ประทมุสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๔. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก สกล  ช่ืนตระกูล กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก สรรชัย  อจลานนท ์ กรรมาธิการ 
๒๑. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๒. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๓. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๔. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
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ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายอภิวัชร  บัวพันธ์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางงามจิต  แต้สุวรรณ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางนฤมล  ล้อมทอง นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางรัตนา  สัยยะนิฐี นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. พลโท จรญั  พันธุนนท์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. ดร.ชาตรี  ฤทธ์ิทอง เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายชานนทร์  บุญรัชกุล เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางญานินท์  วังซ้าย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางปนัดดา  รักษาแก้ว เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรัชดา  บุญยุบล เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางรัตนา  ตฤษณารังสี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
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๒๕. นาวาเอกหญิง วิชุตา  วารุณประภา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นาวาโท สายชล  ช้างน้อย เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๗. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
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ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นายกันติพจน์  สิริภักดิสกุล 
๒. นางกีระณา  สมุาวงศ์ 
๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๔. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ 
๖. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ 
๗. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว 
๘. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๙. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 

๑๐. พลตํารวจโท ภาสกร  รักษ์กุล 
๑๑. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๑๒. พันเอก สรศักด์ิ  อนันตสมบูรณ์ 
๑๓. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 
๑๔. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๕. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๖. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๘. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเรือเอก นริส  ประทมุสุวรรณ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
๕. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ.ดร. คณุหญิงวินิตา  ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวัญ  ณ ป้อมเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรินทร์  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน์  สิริภักดิสกุล อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๓. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบูรณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายพันธ์ุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายวงศกร  ภู่ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายเกษมศักด์ิ  สีหพิทักษ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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๒๕. นายโยธิน  ทองพะวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. ประธานสภาเด็กและเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

แห่งประเทศไทย   
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ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีห่น่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
๕. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. ดร. สืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. ดร.เกณิกา  เฟ่ืองฟู อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๓. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลตรี เปรมชัย  สโรบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายราชันย์  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ศาสตราจารย์ วันทนีย์  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการกิจการผู้สูงอายุ 
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีห่น่ึง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. รศ.นพ.พินิจ  กุลละวณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๗. พลโท กิจจา  ศรีทองกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. พลตํารวจโท ภาสกร  รักษ์กุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นาวาโท สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นาวาโท พัชระ  ไม้หอม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. ดร. เมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๓. พลเอก สกล  ช่ืนตระกูล ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ศาสตราจารย์สม  จาตุศรีพิทักษ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรญั  พันธุนนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รศ.รศรินทร ์ เกรย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นาวาเอกหญิง วิชุตา  วารุณประภา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. พันเอก สรศักด์ิ  อนันตสมบูรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอกหญิง สริินพรรณ  ศรกุีลวงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. ดร.ชาตรี  ฤทธ์ิทอง ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายดํารงชัย  พุ่มสงวน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีห่น่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมคิด  สมศรี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายประกาศิต  กายะสิทธ์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 
 






